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รายงานสัดส่วนหนีส้าธารณะ ตามมาตรา ๕0 แห่ง
พระราชบญัญตัิวินยัการเงนิการคลังของรฐั พ.ศ. ๒๕๖1  

ณ วันที่ 30 กันยายน 2565 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

จัดท ำโดยส ำนักงำนบรหิำรหนี้สำธำรณะ  

กระทรวงกำรคลัง 
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๑. ความเป็นมาและข้อเท็จจริง 

  พระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มำตรำ ๕๑ ก ำหนดให้กระทรวงกำรคลัง
รำยงำนสัดส่วนหนี้ตำมมำตรำ ๕๐ ซึ่งประกอบด้วย (๑) สัดส่วนหนี้สำธำรณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(๒) สัดส่วนภำระหนี้ของรัฐบำลต่อประมำณกำรรำยได้ประจ ำปีงบประมำณ (๓) สัดส่วนหนี้สำธำรณะที่เป็น
เงินตรำต่ำงประเทศต่อหนี้สำธำรณะทั้งหมด และ (๔) สัดส่วนภำระหนี้สำธำรณะที่เป็นเงินตรำต่ำงประเทศต่อ
รำยได้จำกกำรส่งออกสินค้ำและบริกำร ที่เกิดขึ้นจริงต่อคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมกำรนโยบำยกำรเงินกำรคลัง
ของรัฐ (คณะกรรมกำรฯ) ทุก ๖ เดือน และให้เปิดเผยให้สำธำรณชนทรำบ รวมทั้งเผยแพร่ผ่ำนทำงสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ด้วย โดยคณะกรรมกำรฯ ได้มีมติในครำวประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๒๓ พฤษภำคม 
๒๕๖๑ ก ำหนดให้รำยงำนสัดส่วนหนี้ที่คณะกรรมกำรฯ ก ำหนดให้ใช้เป็นกรอบในกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ 
ต่อคณะกรรมกำรฯ และคณะรัฐมนตรีเพื่อทรำบ ภำยใน ๖๐ วัน นับแต่วันสิ้นเดือนมีนำคมและกันยำยน
ของทุกปี 

ทั้งนี้ ประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยกำรเงินและกำรคลังของรัฐ (ประกำศคณะกรรมกำรฯ) 
เรื่อง ก ำหนดกรอบในกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ พ.ศ. ๒๕๖๑ ลงวันที่ ๗ มิถุนำยน ๒๕๖๑ และประกำศ
คณะกรรมกำรฯ เรื่อง ก ำหนดกรอบในกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ ลงวันที่ 22 กันยำยน 
2564 ได้ก ำหนดสัดส่วนดังต่อไปนี้เพ่ือใช้เป็นกรอบในกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ  

๑) สัดส่วนหนี้สำธำรณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ต้องไม่เกินร้อยละ ๗๐ 
๒) สัดส่วนภำระหนี้ของรัฐบำลต่อประมำณกำรรำยได้ประจ ำปีงบประมำณ ต้องไม่เกินร้อยละ ๓๕ 
๓) สัดส่วนหนี้สำธำรณะที่เป็นเงินตรำต่ำงประเทศต่อหนี้สำธำรณะทั้งหมด ต้องไม่เกินร้อยละ ๑๐ 
๔) สัดส่วนภำระหนี้สำธำรณะที่เป็นเงินตรำต่ำงประเทศต่อรำยได้จำกกำรส่งออกสินค้ำและบริกำร 

ต้องไม่เกินร้อยละ ๕ 

๒. รายงานสัดส่วนหนี้สาธารณะ ตามมาตรา 50 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  

พ.ศ. ๒๕๖๑ ณ วันที่ 30 กันยายน 2565 

 ณ วันที่ 30 กันยำยน 2565 สัดส่วนหนี้สำธำรณะที่คณะกรรมกำรฯ ก ำหนดให้ใช้เป็นกรอบ
ในกำรบริหำรหนี้สำธำรณะยังคงอยู่ภำยใต้กรอบที่คณะกรรมกำรฯ ก ำหนด โดยมีรำยละเอียด ดังนี้ 
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กรอบในการบริหารหน้ีสาธารณะ กรอบในการบริหาร 
หน้ีสาธารณะ๑ 

(ไม่เกินร้อยละ) 

สถานะ 
ณ 31 มี.ค. 2565 

(ร้อยละ) 

สถานะ 
ณ 30 ก.ย. 2565 

(ร้อยละ) 
1. สัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  

(Gross Domestic Product: GDP) (ร้อยละ) 
๗๐ 60.56 60.41 

๑.๑ หนีส้ำธำรณะ (ล้ำนบำท) - 9,951,962.73 10,373,937.59 
 ๑.๒ ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  

(Gross Domestic Product : GDP) (ล้ำนบำท) 
- 16,433,249.00 17,171,172.00 

2. สัดส่วนภาระหน้ีของรัฐบาลต่อประมาณการรายได้
ประจ าปีงบประมาณ (ร้อยละ) 

๓๕ 26.77 29.27 

๒.๑ ภำระหนี้ของรัฐบำล (ลำ้นบำท) - 653,762.68 740,752.61 
 ๒.๒ ประมำณกำรรำยได้ประจ ำปีงบประมำณ (ลำ้นบำท) - 2,442,351.69 2,530,633.51 

3. สัดส่วนหน้ีสาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศต่อ 
หน้ีสาธารณะทั้งหมด (ร้อยละ) 

๑๐ 1.79 1.71 

๓.๑ หนีส้ำธำรณะทีเ่ป็นเงินตรำต่ำงประเทศ (ลำ้นบำท) - 178,105.23 177,069.16 
๓.๒ หนีส้ำธำรณะทั้งหมด (ล้ำนบำท) - 9,951,962.73 10,373,937.59 

4. สัดส่วนภาระหน้ีสาธารณะที่เป็นเงินตรา
ต่างประเทศต่อรายได้จากการส่งออกสินค้าและ
บริการ (ร้อยละ) 

๕ 0.07 0.06 

๔.๑ ภำระหนี้สำธำรณะที่เป็นเงินตรำต่ำงประเทศ 
      (ล้ำนบำท) 

- 6,795.69 6,294.27 

  ๔.๒ รำยไดจ้ำกกำรส่งออกสินคำ้และบริกำร  
           (ล้ำนบำท) 

- 10,177,826.46 11,374,192.85 

ในช่วง 2 ปีที่ผ่ำนมำ รัฐบำลจ ำเป็นต้องกู้เงินภำยใต้พระรำชก ำหนดให้อ ำนำจกระทรวงกำรคลังกู้เงินเพ่ือ
แก้ไขปัญหำ เยียวยำ และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจำกกำรระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 
2019 พ.ศ. 2563 ซึ่งสถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดของโรคดังกล่ำวมีแนวโน้มปรับตัวดีขึ้นและกิจกรรมทำง
เศรษฐกิจเริ่มมีกำรฟ้ืนตัว ส่งผลให้ ณ เดือนกันยำยน 2565 สัดส่วนหนี้สำธำรณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ประเทศปรับลดลง อย่ำงไรก็ดีในช่วงเวลำที่มีกำรรำยงำนมีหนี้รัฐบำลและรัฐวิสำหกิจที่รัฐบำลรับภำระครบก ำหนด
จ ำนวนมำกจึงท ำให้สัดส่วนภำระหนี้ของรัฐบำลต่อประมำณกำรรำยได้ปรับเพ่ิมขึ้น อย่ำงไรก็ดี รำยงำนฉบับนี้เป็น
กำรแสดงสถำนะของสัดส่วน ณ ช่วงเวลำหนึ่งและยังไม่ได้เป็นกำรค ำนวณรวมสมมติฐำนกำรปรับโครงสร้ำงหนี้   
ซึ่งกระทรวงกำรคลังโดยส ำนักงำนบริหำรหนี้สำธำรณะ (สบน.) มีแผนกำรปรับโครงสร้ำงหนี้ในล ำดับถัดไป  
อีกทั้งยังขึ้นอยู่กับกำรได้รับจัดสรรงบช ำระต้นเงินกู้ของ สบน. ในระยะต่อไปด้วย ส ำหรับสัดส่วนหนี้สำธำรณะ 
ที่เป็นเงินตรำต่ำงประเทศต่อหนี้สำธำรณะทั้งหมดและสัดส่วนภำระหนี้สำธำรณะที่เป็นเงินตรำต่ำงประเทศต่อ
รำยได้จำกกำรส่งออกสินค้ำและบริกำร พบว่ำ ยังคงอยู่ในระดับต่ ำอย่ำงต่อเนื่อง 
หมายเหตุ:  ๑ สัดส่วนตำมประกำศคณะกรรมกำรนโยบำยกำรเงินกำรคลังของรัฐ (ประกำศคณะกรรมกำรฯ) เรื่อง ก ำหนดกรอบในกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ พ.ศ. ๒๕๖๑  
ลงวันที่ ๗ มิถุนำยน ๒๕๖๑ และประกำศคณะกรรมกำรฯ เรื่อง ก ำหนดกรอบในกำรบริหำรหนี้สำธำรณะ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ ลงวันที่ 22 กันยำยน 2564 

2 เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกำยน 2565 ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ได้ประกำศตัวเลข GDP ไตรมำส 2 ปี 2564 เท่ำกับ 3,913.51 
พันล้ำนบำท GDP ไตรมำส 3 ปี 2564 เท่ำกับ 3,917.63 พันล้ำนบำท GDP ไตรมำส 4 ปี 2564 เท่ำกับ 4,294.39 พันล้ำนบำท GDP ไตรมำส 1 ปี 2565 เท่ำกับ 4,307.72 
พันล้ำนบำท GDP ไตรมำส 2 ปี 2565 เท่ำกับ 4,229.87 พันล้ำนบำท และ GDP ไตรมำส 3 ปี 2565 เท่ำกับ 4,339.19 พันล้ำนบำท 

3 GDP ณ สิ้นเดือนมีนำคม 2565 เท่ำกับ 16,433.249 พันล้ำนบำท ค ำนวณ ดังนี้ (GDP ไตรมำส 2 ปี 2564) + (GDP ไตรมำส 3 ปี 2564) + (GDP 
ไตรมำส 4 ปี 2564) + (GDP ไตรมำส 1 ปี 2565) 

4 GDP ณ สิ้นเดือนกันยำยน 2565 เท่ำกับ 17,171.172 พันล้ำนบำท ค ำนวณ ดังนี้ (GDP ไตรมำส 4 ปี 2564) + (GDP ไตรมำส 1 ปี 2565) + (GDP  
ไตรมำส 2 ปี 2565) + (GDP ไตรมำส 3 ปี 2565) 

5 ข้อมูลรำยได้ประจ ำปีงบประมำณในรอบ 12 เดือนที่ผ่ำนมำ สิ้นสุด ณ เดือนกันยำยน ๒๕๖5 ค ำนวณ ดังนี้ ผลกำรจัดเก็บรำยได้สุทธิเดือนตุลำคม 
ปี 2564 – เดือนกันยำยน ปี 2565 ที่เกิดข้ึนจริงหลังหักกำรจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จำกส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 

6 ข้อมูลรำยได้จำกกำรส่งออกสินค้ำและบริกำรในรอบ ๑๒ เดือนที่ผ่ำนมำ สิ้นสุด ณ เดือนกันยำยน ๒๕๖5 ค ำนวณ ดังนี้ รำยได้จำกกำรส่งออกสินค้ำและ
บริกำร ไตรมำส 4 ปี ๒๕๖4 – ไตรมำส 2 ปี ๒๕๖5 + ประมำณกำรรำยได้จำกกำรส่งออกสินค้ำและบริกำร ไตรมำส 3 ปี ๒๕๖5 จำกธนำคำรแห่งประเทศไทย 
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